Decreto Legislativo 19 agosto 2005, n. 195

"Attuazione della direttiva 2003/4/CE sull'accessalel pubblico all'informazione ambientale"

pubblicato nellagGazzetta Ufficialen. 222 del 23 settembre 2005

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
Visti gli articoli 76 e 87 della Costituzione;

Vista la direttiva 2003/4/ CE del Parlamento eumpalel Consiglio, del 28 gennaio 2003, concernkaxteesso del
pubblico all'informazione ambientale, che abrogditattiva 90/313/CEE del Consiglio;

Vista la legge 31 ottobre 2003, n. 306, recantpadizioni per I'adempimento degli obblighi derivant
dall'appartenenza dell'ltalia alle Comunita eurofh@gge comunitaria 2003);

Visto il decreto legislativo del 24 febbraio 19917 39, recante attuazione della direttiva 90/31&CEdncernente la
liberta di accesso alle informazioni in materiadibiente;

Vista la legge 7 agosto 1990, n. 241, e successogificazioni, recante norme in materia di procesfimo
amministrativo e di diritto di accesso ai documantiministrativi e successive modifiche;

Visto il decreto del Presidente della RepubblicagRigno 1992, n. 352, e successive modificazi@uante
regolamento per la disciplina delle modalita direizéo e dei casi di esclusione del diritto di ass@ ai documenti
amministrativi, in attuazione dell'articolo 24, com 2, della legge 7 agosto 1990, n. 241,

Vista la legge 8 luglio 1986, n. 349, e successieglificazioni, recante istituzione del Ministerdl@enbiente e
norme in materia di danno ambientale;

Visto il decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 18&cante codice in materia di protezione dei patsonali;
Visto il decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 8%ante il codice dellamministrazione digitale;
Vista la preliminare deliberazione del Consiglio bknistri, adottata nella riunione del 20 maggi@03;

Acquisito il parere della Conferenza unificata di all'articolo 8 del decreto legislativo 28 ago$97, n. 281, reso
nella seduta del 16 giugno 2005;

Acquisiti i pareri delle competenti CommissionildeCamera dei deputati e del Senato della Repuhblic

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministigottata nella riunione del 29 luglio 2005;

Sulla proposta del Ministro per le politiche contarie e del Ministro dell'ambiente e della tuteéh territorio, di
concerto con i Ministri degli affari esteri, detfaustizia, dell'economia e delle finanze, per lazione pubblica e per

gli affari regionali;

Emana
il seguente decreto legislativo:

Art. 1.
Finalita

1. Il presente decreto, nello stabilire i prinajeinerali in materia di informazione ambientale/oéfo a:

a) garantire il diritto d'accesso all'informazionetaemtale detenuta dalle autorita pubbliche e stahitermini, le



condizioni fondamentali e le modalita per il sueregzio;

b) garantire, ai fini della piu ampia trasparenza bihformazione ambientale sia sistematicamente e
progressivamente messa a disposizione del pubbliifiusa, anche attraverso i mezzi di telecomumasee e gli
strumenti informatici, in forme o formati facilmentonsultabili, promuovendo a tale fine, in pattce, I'uso delle
tecnologie dell'informazione e della comunicazione.

Art. 2.
Definizioni

1. Ai fini del presente decreto s'intende per:

a) «informazione ambientale»: qualsiasi informazidigponibile in forma scritta, visiva, sonora, gletiica od in
gualunque altra forma materiale concernente:

1) lo stato degli elementi dell'ambiente, quahidal'atmosfera, I'acqua, il suolo, il territorigsiti naturali, compresi
gli igrotopi, le zone costiere e marine, la divigrdiiologica ed i suoi elementi costitutivi, congirgli organismi
geneticamente modificati, e, inoltre, le interakima questi elementi;

2) fattori quali le sostanze, I'energia, il rumdeetadiazioni od i rifiuti, anche quelli radioattile emissioni, gli
scarichi ed altri rilasci nell'ambiente, che ingidm possono incidere sugli elementi dell'ambientiyiduati al
numero 1);

3) le misure, anche amministrative, quali le pdig, le disposizioni legislative, i piani, i prograni, gli accordi
ambientali e ogni altro atto, anche di natura anstriativa, nonche' le attivita che incidono o pagsocidere sugli
elementi e sui fattori dell'ambiente di cui ai nuinig e 2), e le misure o le attivita finalizzatprateggere i suddetti
elementi;

4) le relazioni sull'attuazione della legislazi@mbientale;

5) le analisi costbenefici ed altre analisi ed ipotesi economichajeisell'ambito delle misure e delle attivita di @
numero 3);

6) lo stato della salute e della sicurezza umamapcesa la contaminazione della catena alimerntaosndizioni
della vita umana, il paesaggio, i siti e gli edititnteresse culturale, per quanto influenzakali@ stato degli
elementi dell'ambiente di cui al punto 1) o, attn®o tali elementi, da qualsiasi fattore di cypati 2) e 3);

b) «autorita pubblica»: le amministrazioni pubblichatali, regionali, locali, le aziende autonomeecsli, gli enti
pubblici ed i concessionari di pubblici servizinobe' ogni persona fisica o giuridica che svolgeioni pubbliche
connesse alle tematiche ambientali o eserciti resgdulita amministrative sotto il controllo di unganismo pubblico;

c) «informazione detenuta da un'autorita pubbliceafofmazione ambientale in possesso di una aatpribblica in
guanto dalla stessa prodotta o ricevuta o mategiatiendetenuta da persona fisica o giuridica pecesuto;

d) «richiedente»: la persona fisica o I'ente chedshiegnformazione ambientale;

e) «pubblico»:una o piu persone, fisiche o giuridiche, e le asgoani, le organizzazioni o gruppi di personedis ¢
giuridiche.

Art. 3.
Accesso all'informazione ambientale su richiesta

1. L'autorita pubblica rende disponibile, secoreldisposizioni del presente decreto, I'informaziamdientale
detenuta a chiunque ne faccia richiesta, senzgwsti debba dichiarare il proprio interesse.

2. Fatto salvo quanto stabilito all'articolo 5 eu® conto del termine eventualmente specificatoiclaiedente,
l'autorita pubblica mette a disposizione del rideiete I'informazione ambientale quanto prima pdssdy comunque
entro 30 giorni dalla data del ricevimento delthiésta ovvero entro 60 giorni dalla stessa ddtaass in cui I'entita
e la complessita della richiesta sono tali da rmrsentire di soddisfarla entro il predetto ternrdn80 giorni. In tale
ultimo caso l'autorita pubblica informa tempestieste e, comunque, entro il predetto termine diidéhgil



richiedente della proroga e dei motivi che la dficstno.

3. Nel caso in cui la richiesta d'accesso e' foataulh maniera eccessivamente generica l'autartibliga puo
chiedere al richiedente, al piu presto e, comunentp 30 giorni dalla data del ricevimento deithiesta stessa, di
specificare i dati da mettere a disposizione, pregigli, a tale scopo, la propria collaboraziomeha attraverso la
fornitura di informazioni sull'uso dei cataloghilglici di cui all'articolo 4, comma 1, ovvero pisg lo ritiene
opportuno, respingere la richiesta, ai sensi detitdo 5, comma 1, lettera).

4. Nel caso in cui l'informazione ambientale ehiesta in una forma o in un formato specifico,aempresa la
riproduzione di documenti, l'autorita pubblica latte a disposizione nei modi richiesti, eccettooaslo in cui:

a) l'informazione e' gia disponibile al pubblico itra forma o formato, a norma dell'articolo 8, eifimente
accessibile per il richiedente;

b) e’ ragionevole per l'autorita pubblica renderkpdnibile in altra forma o formato.

5. Nei casi di cui al comma 4, lettaageb), 'autorita pubblica comunica al richiedente i imiadel rifiuto
dell'informazione nella forma o nel formato richiemntro il termine di 30 giorni dalla data delexémento della
richiesta stessa.

6. Nel caso di richiesta d'accesso concernenteorifai cui all'articolo 2, comma 1, lettegd, numero 2), l'autorita
pubblica indica al richiedente, se da questi esprasnte richiesto, dove possono essere reperiessmibili, le
informazioni relative al procedimento di misurazgivi compresi i metodi d'analisi, di prelievoadimpioni e di
preparazione degli stessi, utilizzato per raccoglienformazione ovvero fa riferimento alla metéapa normalizzat
utilizzata.

7. L'autorita pubblica mantiene l'informazione aembale detenuta in forme o formati facilmente rijuraibili e, per
guanto possibile, consultabili tramite reti di tseunicazione informatica o altri mezzi elettronici

Art. 4.
Cataloghi e punti d'informazione

1. Al fine di fornire al pubblico tutte le notizigili al reperimento dell'informazione ambientaatro sei mesi dalla
data di entrata in vigore del presente decretatdféia pubblica istituisce e aggiorna almeno atmeate appositi
cataloghi pubblici dell'informazione ambientale warenti I'elenco delle tipologie dell'informazioammbientale
detenuta ovvero si avvale degli uffici per le redaz con il pubblico gia esistenti.

2. L'autorita pubblica puo evidenziare nei catalafjlcui al comma 1 le informazioni ambientali daiée che non
possono essere diffuse al pubblico ai sensi detbdo 5.

3. L'autorita pubblica informa in maniera adegulgpaibblico sul diritto di accesso alle informazi@mbientali
disciplinato dal presente decreto.

Art. 5.
Casi di esclusione del diritto di accesso

1. L'accesso all'informazione ambientale e' negat@aso in cui:

a) l'informazione richiesta non e' detenuta dall'atagubblica alla quale €' rivolta la richiestaadcesso. In tale ca
l'autorita pubblica, se conosce quale autoritéedeti'informazione, trasmette rapidamente la rgthia quest'ultima
ne informa il richiedente ovvero comunica allo stequale sia I'autorita pubblica dalla quale esiile ottenere
I'informazione richiesta;

b) la richiesta e' manifestamente irragionevole avigigardo alle finalita di cui all'articolo 1;

c) la richiesta e' espressa in termini eccessivangenerici;

d) la richiesta concerne materiali, documenti o oretbmpleti o in corso di completamento. In taleccd'autorita

pubblica informa il richiedente circa I'autoritaecprepara il materiale e la data approssimativa éatquale detto
materiale sara disponibi



e) la richiesta riguarda comunicazioni interne, tenut ogni caso, conto dell'interesse pubblicolatitedal diritto di
accesso.

2. L'accesso all'informazione ambientale e' negatmdo la divulgazione dell'informazione reca pudgiio:

a) alla riservatezza delle deliberazioni interneelallitorita pubbliche, secondo quanto stabilitoeddisposizioni
vigenti in materia,

b) alle relazioni internazionali, all'ordine e siczza pubblica o alla difesa nazionale;

c) allo svolgimento di procedimenti giudiziari o aflassibilita per I'autorita pubblica di svolgerdagini per
I'accertamento di illeciti;

d) alla riservatezza delle informazioni commerciailindustriali, secondo quanto stabilito dalle dispasi vigenti in
materia, per la tutela di un legittimo interessergenico e pubblico, ivi compresa la riservatezatisica ed il
segreto fiscale, nonche' ai diritti di proprietdustriale, di cui al decreto legislativo 10 febbraD05, n. 30;

e) ai diritti di proprieta intellettuale;

f) alla riservatezza dei dati personali o riguardané persona fisica, nel caso in cui essa non @uas@nsentito alla
divulgazione dell'informazione al pubblico, tenatnto di quanto stabilito dal decreto legislatibdgdugno 2003, n.
196;

g) agli interessi o alla protezione di chiunque alibraito di sua volonta le informazioni richieste,assenza di un
obbligo di legge, a meno che la persona interesddis acconsentito alla divulgazione delle infazioai in
guestione;

h) alla tutela dell'ambiente e del paesaggio, crifegisce I'informazione, come nel caso dell'ubioae di specie rare.

3. L'autorita pubblica applica le disposizioni demmi 1 e 2 in modo restrittivo, effettuando, ifamone a ciascuna
richiesta di accesso, una valutazione ponderatarfraresse pubblico all'informazione ambientaléngéeresse
tutelato dall'esclusione dall'accesso.

4. Nei casi di cui al comma 2, letteag d), f), g) eh), la richiesta di accesso non puo essere respiatarg riguardi
informazioni su emissioni nell'ambiente.

5. Nei casi di cui al comma 1, lettatede), ed al comma 2, I'autorita pubblica dispone uresseo parziale, a favore
del richiedente, qualora sia possibile espungdt@nfiamazione richiesta le informazioni esclusa diritto di
accesso ai sensi dei citati commi 1 e 2.

6. Nei casi in cui il diritto di accesso e' rifitiian tutto o in parte, l'autorita pubblica ne inf@ il richiedente per
iscritto o, se richiesto, in via informatica, enttermini previsti all'articolo 3, comma 2, preaiglo i motivi del
rifiuto ed informando il richiedente della proceduli riesame prevista all'articolo 7.

Art. 6.
Tariffe

1. L'accesso ai cataloghi previsti all'articolo Blesame presso il detentore dell'informazioneiestia sono gratuiti,
fatto salvo quanto stabilito all'articolo 25, comfnadella legge 7 agosto 1990, n. 241, e successkficazioni,
relativamente al rilascio di copie.

2. Fermo restando quanto previsto al comma 1pfaatpubblica puo, in casi specifici, applicarauariffa per
rendere disponibile I'informazione ambientale,alatessa determinata sulla base del costo effel@vservizio. In
tali casi il pubblico e' adeguatamente informatitasentita della tariffa e sulle circostanze nejleali puo essere
applicata.

3. Nei casi in cui l'autorita pubblica mette a disigione I'informazione ambientale a titolo comnedece I'esigenza
di garantire la continuazione della raccolta ealplibblicazione dell'informazione I'impone, pudeesgprevista una
tariffa calcolata sulla base del mercato. Dettdféae’ predeterminata e pubblic



Art. 7.
Tutela del diritto di accesso

1. Contro le determinazioni dell'autorita pubblocacernenti il diritto di accesso e nel caso di cadéa risposta entre
termini di cui all'articolo 3, comma 2, il richieale pud presentare ricorso in sede giurisdiziosedt®ndo la
procedura di cui all'articolo 25, commi 5p&e 6 della legge 7 agosto 1990, n. 241, ovveroghigdere il riesame
delle suddette determinazioni, secondo la procestafalita all'articolo 25, comma 4, della stessggke n. 241 del
1990, al difensore civico competente per territonel caso di atti delle amministrazioni comunaitgvinciali e
regionali, o alla Commissione per I'accesso datltarticolo 27 della citata legge n. 241 del 199€), caso di atti
delle amministrazioni centrali o periferiche defitato.

Art. 8.
Diffusione dell'informazione ambientale

1. Fatto salvo quanto previsto all'articolo 5, ttaita pubblica rende disponibile I'informazionelaentale detenuta
rilevante ai fini delle proprie attivita istituziah avvalendosi, ove disponibili, delle tecnologigelecomunicazione
informatica e delle tecnologie elettroniche disjbdni

2. Per le finalita di cui al comma 1, l'autoritebplica stabilisce, entro sei mesi dalla data disgatin vigore del
presente decreto, un piano per rendere l'informnazambientale progressivamente disponibile in bauadeti
elettroniche facilmente accessibili al pubblicartri reti di telecomunicazione pubbliche, da agtpoe
annualmente.

3. Entro due anni dalla data di entrata in vigarkeplesente decreto, I'autorita pubblica, per qudntompetenza,
trasferisce nelle banche dati istituite in attuagidei piani di cui al comma 2, almeno:

a) i testi di trattati, di convenzioni e di accordternazionali, atti legislativi comunitari, nazidinaegionali o locali,
aventi per oggetto I'ambiente;

b) le politiche, i piani ed i programmi relativi alfhbiente;

c) le relazioni sullo stato d'attuazione degli elemdntui alle letterea) e b), se elaborati o detenuti in forma
elettronica dalle autorita pubbliche;

d) la relazione sullo stato dell'ambiente, previstiatticolo 1, comma 6, della legge 8 luglio 1986349, e
successive modificazioni, e le eventuali relazgriio stato dell'ambiente a livello regionale odle; laddove
predisposte;

e)i dati o le sintesi di dati ricavati dal monitogag di attivita che incidono o possono inciderd'aoibiente;

f) le autorizzazioni e i pareri rilasciati dalle coetgnti autorita in applicazione delle norme sudutazione
d'impatto ambientale e gli accordi in materia amtzike, ovvero un riferimento al luogo in cui pud&® richiesta o
reperita I'informazione, a norma dell'articolo 3;

g) gli studi sull'impatto ambientale, le valutaziai rischi relativi agli elementi dell'ambiente,adii all'articolo 2,
comma 1, lettera), ovvero il riferimento al luogo in cui l'informame ambientale pud essere richiesta o reperita a
norma dell'articolo 3.

4. Fermo restando quanto previsto al comma 3ptinézione ambientale puo essere resa disponileiserdo
collegamenti a sistemi informativi e a banche dhgitroniche, anche gestiti da altre autorita pighlel da rendere
facilmente accessibili al pubblico.

5. In caso di minaccia imminente per la salute tam@per I'ambiente, causata da attivita umane otd@/cause
naturali, le autorita pubbliche, nelllambito delpeetamento delle attivita di protezione civile\psée dalla legge 24
febbraio 1992, n. 225, e successive modificazewialle altre disposizioni in materia, diffondoemsa indugio le
informazioni detenute che permettono, a chiunques@esserne colpito, di adottare misure atte a&pi@vo alleviar
i danni derivanti da tale minaccia.

6. Le disposizioni di cui ai commi 1, 2 e 3 nomagplicano all'informazione raccolta dall'autoritébplica
precedentemente alla data di entrata in vigor@mslente decreto, a meno che tale informazionesiaogia



disponibile in forma elettronica.

Art. 9.
Qualita dell'informazione ambientale

1. Il Ministero dell'ambiente e della tutela detiterio garantisce, se possibile, che l'informas@mbientale
detenuta dall'autorita pubblica sia aggiornatacipeee confrontabile.

2. Per le finalita di cui al comma 1, I'Agenzia peprotezione delllambiente e per i servizi teiceiabora, se
necessario, apposite specifiche tecniche da apgraes le modalita di cui all'articolo 15, commaibl decreto del
Presidente della Repubblica 8 agosto 2002, n. 207.

Art. 10.
Relazioni

1. A decorrere dall'anno 2005 e fino all'anno 2@38&to il 30 dicembre di ogni anno, l'autorita plitdtrasmette al
Ministero dell'ambiente e della tutela del teriibardati degli archivi automatizzati previsti agliticoli 11 e 12 del
decreto del Presidente della Repubblica 27 giu@®2,1n. 352, relativi alle richieste d'accessandédirmazione
ambientale, nonche' una relazione sugli adempinpesti in essere in applicazione del presente thecre

2. Entro il 14 febbraio 2009 il Ministero dell'arebie e della tutela del territorio elabora, suiaddelle
informazioni di cui al comma 1 e secondo le modalfinite a livello comunitario, una relazionelawattuazione del
presente decreto.

3. Entro il 14 agosto 2009 il Ministero dell'ambiee della tutela del territorio trasmette la relae di cui al comma
1 alla Commissione europea. Detta relazione eésdjtpresentata dal Ministro dell'ambiente e deliela del
territorio al Parlamento e resa accessibile al pobb

4. La relazione sullo stato dell'ambiente, preuvithiarticolo 1, comma 6, della legge 8 luglio 698. 349, e’
pubblicata dal Ministero dell'ambiente e della kel territorio con modalita atte a garantiréfdtiva disponibilita
al pubblico.

Art. 11.
Aspetti organizzativi e procedimentali delle regierdegli enti locali

1. In attuazione del principio di leale collaboa®, gli aspetti organizzativi e procedimentalg ¢ Stato, le regioni
e gli enti locali debbono definire per 'attuaziated presente decreto sono individuati sulla baseabrdi, da
raggiungere in sede di Conferenza unificata aiiseis legge 5 giugno 2003, n. 131, entro tre rdefia data di
entrata in vigore del presente decreto. Nell'amdhitali accordi sono individuati:

a) le modalita di coordinamento tra le Autorita pubié;

b) i livelli minimi omogenei di informazione al pubbb in applicazione dell'articolo 5, comma 4, irecenza con le
norme in materia di protezione di dati personailekrispetto della normativa comunitaria in mateiautilizzo delle
informazioni nel settore pubblico;

c) i criteri di riferimento per I'applicazione delkaolo 5;

d) le modalita di produzione della relazione annsaléapplicazione del presente decreto.

Art. 12.
Norme finanziarie e abrogazioni

1. Entro 6 mesi dalla data di entrata in vigoreptekente decreto le autorita pubbliche si adegal@dlisposizioni
del presente decreto.

2. Le autorita pubbliche provvedono all'attuazide#e disposizioni di cui agli articoli 3, comma4/,5, 7, 8,9, 10 e
di cui al comma 1 nell'ambito delle proprie at@vistituzionali ed utilizzando a tali fini le ris® umane, finanziarie e
strumentali disponibili a legislazione vigel



3. In ogni caso, dall'attuazione del presente decren devono derivare nuovi 0 maggiori oneri neian entrate a
carico della finanza pubblica.

4. E' abrogato il decreto legislativo 24 febbra®®1, n. 39.



